ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету о реализации муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на 2014-2020 годы» за 1 квартал 2018 года
Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на 2014-2020 годы» включает в себя 4 подпрограммы:
1. Совершенствование муниципального управления;
2. Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района на 2014-2020 годы;
3. Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района на 2014-2020 годы;
4. Осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и информационного обеспечения исполнения полномочий главы района и администрации Александровского района.  
Подпрограмма «Совершенствование муниципального управления» на 2014-2020 годы
 Во исполнение подпрограммы: утвержден план мероприятий по противодействию коррупции в органах исполнительной власти Александровского района;
проводится антикоррупционная экспертиза правовых актов и проектов нормативно-правовых актов администрации Александровского района;


Подпрограмма представляет собой комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на создание эффективной системы противодействия коррупции в Александровском районе, обеспечение защиты прав и законных интересов населения и организаций района от коррупциогенных факторов.


Необходимость решения проблемы противодействия коррупции программно-целевым методом обусловлена высокой степенью сложности и комплексности решаемых задач по борьбе с коррупцией, а также необходимостью координации и контроля большого количества субъектов - участников подпрограммы.


Развитие проблемы противодействия коррупции без использования программно-целевого метода ее решения может привести к снижению доступности предоставления муниципальных услуг и комфортности обслуживания заявителей, повышению уровня коррупции при исполнении муниципальных функций (услуг) органами исполнительной власти Александровского района, недоверию населения органам исполнительной власти.

Обеспечено:

-выявление и проведение оценки существующих коррупционных рисков в отделах администрации
-внедрение в практику деятельности органов исполнительной власти Александровского района профилактических мер, направленных на -недопущение создания условий, порождающих коррупцию;
-обеспечение регламентации деятельности органов исполнительной власти Александровского района, обеспечение ее открытости и прозрачности, повышение эффективности общественного контроля за исполнением муниципальных функций (предоставлением муниципальных услуг);

 -вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционных мероприятий совершенствование механизмов противодействия коррупции в органах исполнительной власти Александровского района; организация антикоррупционной пропаганды в целях формирования в обществе нетерпимого отношения к коррупции;

-недопущение проявления коррупции путем внедрения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) органами исполнительной власти Александровского района; 

- открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проекту бюджета муниципального образования Александровский район на очередной финансовый год и проекту отчета об исполнении бюджета;
-организация взаимодействия органов исполнительной власти Александровского района с организациями, общественными объединениями и населением района по вопросам противодействия коррупции.
Так же в администрации района планомерно выстроен процесс поддержания нормативно-правовой базы МО по вопросам прохождения муниципальной службы в актуальном состоянии. В целях приведения нормативной базы в сфере противодействия коррупции в соответствие с федеральным законодательством, приняты 2 муниципальных правовых актов.

 Все НПА по вопросам муниципальной службы размещены в единой базе НПА МО на официальном Интернет-сайте администрации района.

 Повышение профессионализма муниципальных служащих обеспечивается путем организации дополнительного профессионального образования, профессионального обучения муниципальных служащих, включающего профессиональную переподготовку, курсы повышения квалификации, проведение конференций, семинаров, обеспечение слушателей методическими материалами, внедрение новых технологий обучения. Прошли курсы повышения квалификации 4 муниципальных служащих (из них: 3- дистанционно без отрыва от работы и 1 с отрывом от работы).

Сформирована и ведется база данных муниципального кадрового резерва.

В администрации района на особом контроле находятся мероприятия по профилактике коррупционных и иных правонарушений. За 1 квартал 2018 год установлено 2 случая нарушения муниципальными служащими в сфере профессиональной служебной деятельности и антикоррупционного законодательства, который привлечен к дисциплинарной ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей (объявлены замечание и выговор). 

Кадровой службой большое внимание уделяется формированию и повышению профессиональной грамотности муниципальных служащих в вопросах антикоррупции. В повестку дня совещаний, семинаров периодически включаются вопросы антикоррупционной тематики.
В целях обеспечения соблюдения муниципальными  служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами, а также осуществления в администрации района  мер по предупреждению коррупции распоряжением администрации района от 04.03.2016 г. № 14-р сформирована комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Александровского района и урегулированию конфликта интересов. 

За 1 квартал 2018 года было проведено 2 заседания Комиссии, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

- вопросы организационно-информационного характера - 1 заседание;

-  рассмотрение уведомления служащего о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга– 1 заседание.

В практику работы кадровой службы внедрено правило, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина или при поощрении. 
Решением Совета депутатов муниципального образования Александровский район Оренбургской области от 30.03.2011 г. № 66 утверждены положения о Почетной грамоте муниципального образования, Благодарности муниципального образования, Благодарственном письме муниципального образования, которые позволяют отмечать заслуги муниципальных служащих.

За 1 квартал 2018 год награжден 1 муниципальный служащий (запланировано -32), из них:

- Почетная грамота МО -1

Указанное мероприятие исполнено на 3,1 %.

Мероприятие будет исполнено в 3-4 кварталах 2018г.

Подпрограмма «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на 2014-2020 годы
В рамках реализации муниципальной подпрограммы «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на 2014-2020 годы межведомственной комиссией по профилактике правонарушений на территории Александровского района, созданной при администрации Александровского района, за 1 квартал 2018 года проведено 14 мероприятий, при плановом показателе 30. 
Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений на территории Александровского района в рамках реализации муниципальной подпрограммы «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на 2014-2020 годы в 1 квартале 2018 года провела 14 мероприятий, при плановом показателе 30. 

В частности, межведомственной комиссией по профилактике правонарушений на территории Александровского района (далее — МКПП) реализованы 14 плановых мероприятия, с привлечением субъектов системы профилактики, надзорных, контролирующих органов и других учреждений, и организаций Александровского района, по теме: «О профилактических мероприятиях и организации работы по охране общественной безопасности на избирательных участках при подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации»
По результатам данного мероприятия главами сельсоветов и заинтересованными структурами обеспечена охрана общественной безопасности на избирательных участках на территории района с привлечением 96 дружинников.
Денежные средства, предусмотренные в размере 27 000 руб. в 1 квартале 2018 года, не использовались.
Подпрограмма «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района» на 2014-2020 годы
Основными результатами реализации Подпрограммы на 01.04.2018 года являются обеспечение исполнения расходных обязательств, при сохранении экономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, оптимальной налоговой и долговой нагрузки. 

Финансовый отдел администрации Александровского района:

- регулярно принимает участие в работе комиссии по вопросам оплаты труда, уплаты налогов и страховых взносов, а также повышения уровня рентабельности и сокращения численности убыточных организаций по Александровскому району, созданной при администрации района. За 1 квартал 2018 года состоялось 1 заседание комиссии с участием глав сельских поселений, руководителей организаций, частных предпринимателей и физических лиц, имеющих задолженность по налогам.

В результате проведенной работы комиссии за 1 квартал 2018 года в бюджет поступила недоимка по налогам в сумме 53,8 тыс. рублей. 
- организует работу и составляет проект районного бюджета на очередной год (на очередной год и плановый период); 

- осуществляет методологическое руководство в области финансово-бюджетного планирования;
- осуществляет расчет и предоставление межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности и на решение вопросов местного значения местных бюджетов в соответствии с Законом Оренбургской области от 30 ноября 2005 года N 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области».

Доходы и расходы бюджета на 2018 год на плановый период 2019 и 2020 годов были сформированы на основании методики формирования районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, утвержденной Постановлением администрации Александровского района от 01.11.2017г. № 977-п.
При формировании расходов районного бюджета были учтены приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном и областном уровнях, а также основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из федерального и областного бюджетов. 

Кассовое исполнение бюджета муниципального образования Александровский район осуществляется финансовым отделом администрации Александровского района для казенных учреждений с открытием лицевых счетов в финансовом отделе. Бюджетным и автономным учреждениям лицевые счета открыты в Отделении №14 УФК по Оренбургской области.

Краткий анализ исполнения бюджета Александровского района

за 1 квартал 2018 года
Поступление доходов на 01.04.2018 года в районный бюджет составило 103 614,16115 тыс. рублей, при плане – 411665,146 тыс. рублей, или 25,2 % от уточненного плана на год.
Собственных доходов поступило 17 225,56671 тыс. руб., или 24,9 % от уточненного плана на год, безвозмездные поступления составили 86 388,59444 тыс. рублей, или 25,2 % уточненного плана, в том числе из областного бюджета – 86 380,41306 тыс. руб., (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 39 388,0 тыс. руб.), средства, передаваемые из бюджетов поселений – 7087,76398 тыс. рублей, или 18,8 % от уточненного плана.

Основным доходным источником бюджета является налог на доходы физических лиц, его удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 64,8 %. Поступило за 1 квартал 2018 года налога на доходы физических лиц 12 636,56736 тыс. рублей или 28,2 % к уровню годового плана. 

Расходы бюджета Александровского района за 1 квартал 2018 года составили 98 451,36873 тыс. рублей или 23,8 % к уточненному плану (412928,95384 тыс. рублей). 

В течение 1 квартала 2018 года сохранилась социальная направленность расходов районного бюджета, их доля составила – 82,1 % (80 823,65026 тыс. рублей) от общей суммы произведенных расходов.
В структуре расходов бюджета за 1 квартал 2018 года наибольшую долю составили расходы на образование – 63 523,41769 тыс. руб., или 63,0 % от всех расходов районного  бюджета.

На финансирование расходов учреждений культуры направлено 11 777,33666 тыс. руб. или 11,7 % от общих расходов бюджета. 

На финансирование вопросов социальной политики направлено 3 639,95240 тыс. руб. или 3,6 % от общих расходов бюджета района. 

На финансирование расходов на физическую культуру и спорт направлено 1 882,94351 тыс. руб. или 1,9 % от общих расходов бюджета.

	В целях осуществления взвешенной долговой политики администрацией района утвержден порядок управления муниципальным долгом Александровского района, методика оценки возникающих рисков и долговой нагрузки на бюджет при принятии решений о привлечении заемных средств.

Финансовым отделом администрации Александровского района разработаны программы муниципальных заимствований и предоставления муниципальных гарантий на очередной год и плановый период.
Размер муниципального долга Александровского района по состоянию на 01.04.2018 года составляет 0,0 тыс. рублей.
Просроченная задолженность по долговым обязательствам по состоянию на 01.04.2018 года отсутствует. 

В течение 1 квартала 2018 года администрацией Александровского района муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные заимствования не привлекались.


Осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово - бюджетной сфере с 01.04.2014 г. возложены на главного специалиста внутреннего финансового контроля администрации Александровского района Оренбургской области. Деятельность должностного лица осуществляется на основании Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденного постановлением администрации Александровского района от 28.02.2014 №129-п (далее Порядок).

В соответствии с планом контрольно-ревизионной работы на 2018 год, утвержденным главой района, главным специалистом внутреннего финансового контроля администрации Александровского района в 1 квартале 2018 года проведено 11 ревизий и проверок, из них плановых 8 и 3 внеплановых проверки по заданию прокуратуры Александровского района. 

Проведена 1 инвентаризация материальных ценностей. 

В рамках этих контрольных мероприятий:

проведена 1 ревизия исполнения бюджета муниципального образования Георгиевский сельсовет. Осуществлены проверки отдельных вопросов соблюдения бюджетного законодательства при исполнении местного бюджета;

проведены 4 проверки посещаемости детей кружков, секций, занятий в муниципальных учреждениях Александровского района;

проведены проверки отдельных вопросов финансово - хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ.
Ревизиями и проверками, проведенными в 1 квартале 2018 года, установлены нарушения бюджетного законодательства, выразившиеся в ненадлежащей организации бюджетного процесса, установлено неправомерное и неэффективное использование бюджетных средств.

В проверяемом периоде в нарушение Положения о муниципальном дорожном фонде за счет средств дорожного фонда сельским поселением производились расходы, не относящиеся к дорожной деятельности. 

Также допускались нарушения в начислении заработной платы, ведении бухгалтерского учета, учете и списании материальных ценностей.

Информация по проведенным контрольным мероприятиям доведена до главы района и прокуратуры Александровского района. 

В целях решения задачи по повышению эффективности бюджетных расходов финансовым отделом администрации Александровского района продолжается работа по созданию условий для повышения качества муниципальных услуг и формированию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.
Бюджетные ассигнования, в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района» муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на территории Александровского района на 2014-2020 годы», на 2018 год предусмотрены в сумме 61 625,62501 тыс. руб., исполнение на 01.04.2018 года составило 9 646,58722 тыс. руб. Средства были направлены в соответствии с запланированными мероприятиями подпрограммы.

В рамках исполнения основного мероприятия "Повышение эффективности расходов бюджета" расходы не производились.
Специалистами бюджетного отдела, отдела учета и отчетности по бюджету проводится регулярная консультационная работа с главными распорядителями бюджетных средств и со специалистами по ведению бухгалтерского учета сельских поселений.

На исполнение основного мероприятия «Расчет и предоставление межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, сбалансированность местных бюджетов поселений и иных межбюджетных трансфертов» направлено 7 774,0 тыс. рублей.
На исполнение основного мероприятия «Обеспечение реализации подпрограммы» направлено 1 556,76222 тыс. рублей.

Подпрограмма «Осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и информационного обеспечения исполнения полномочий главы района и администрации Александровского района»

Администрация Александровского района является исполнительно - распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования Александровский район Оренбургской области, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Оренбургской области. 

Данная деятельность направлена на полное, своевременное и качественное обеспечение исполнений полномочий аппаратом управления администрации Александровского района.

Администрация принимает необходимые меры по созданию условий для:

- реализации своих полномочий, предусмотренных Уставом муниципального образования Александровский район;

- обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов местного самоуправления Александровского района;

- определения основных направлений по развитию и становлению местного самоуправления на территории района;

- принятия необходимых мер по содействию населению Александровского района в осуществлении права на местное самоуправление;

- обеспечения подготовки и согласования проектов правовых актов администрации, договоров и соглашений.

Администрация также:

- обеспечивает деятельность совещательных и консультативных органов, а также иных органов;

- осуществляет информационно-аналитическое и программное обеспечение деятельности;

- обеспечивает исполнение поручений главы администрации;

- взаимодействует в установленном порядке с судами, органами прокуратуры, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Оренбургской области, общественными объединениями и иными организациями, действующими на территории Оренбургской области;

- обеспечивает сбор и обработку информации о социально- экономических, политических и правовых процессах, происходящих в Александровском районе;

- осуществляет учет и анализ обращений, предложений физических и юридических лиц.

Материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Александровского района осуществляют муниципальное казенное учреждение "Хозяйственный отдел администрации Александровского района" который осуществляет свою деятельность с 2011 года.

По состоянию на 1 января 2018 года на балансе МКУ "Хозяйственный отдел администрации Александровского района" числится 13 автомобилей, из них 10 единиц имеют износ 100 процентов.

На улучшение и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Александровского района оказывает влияние материально-техническое и транспортное обеспечение.

Для решения задач материально-технического обеспечения органов местного самоуправления Александровского района в 2018 году муниципальное казенное учреждение " Хозяйственный отдел администрации Александровского района " обслуживает 2364 кв. метров площадей, большая часть которых имеет износ 100 процентов.

Одним из приоритетных направлений деятельности аппарата управления администрации Александровского района является улучшение финансово – хозяйственной деятельности аппарата, укрепление организационно - технического, правового, документационного, аналитического, информационного обеспечения сотрудников и повышение качества их работы,    необходимого для выполнения поставленных задач. 

На улучшение и повышение эффективности деятельности аппарата управления администрации Александровского района оказывает влияние материально-техническое и транспортное обеспечение. Из чего следует, что функция по содержанию зданий и автотранспорта в техническом исправном состоянии является приоритетной.

В 1 квартале 2018 года на реализацию данной подпрограммы предусмотрено 28,736 млн. руб. За 1 квартал 2018 год израсходовано 6,428 млн. руб.
